CENTRO UNIVERSITARIO DE LOS ALTOS
DIVISION DE ESTUDIOS EN FORMACIONES SOCIALES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA CULTURA
CARRERA DE ABOGADO

! IV UEGLADAL ) l

anp)
‘/,T\\l

#$VIVAVIL »

UNIDAD DE APRENDIZAJE POR COMPETANCIAS

PLANEACION Y ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

NOMBRE DEL PROFESOR: MTRO. SILVANO DE LA TORRE BAREA
LIC. MARIA DEL CONSUELO DELGADO GONZALEZ
LIC. FERNANDO FALCON LOPEZ
MTRA. ROSANA RUIZ SANCHEZ

Piblico



Programas de Estudio por Competencias
Formato Base

1. IDENTIFICACION DEL CURSO

Centro Universitario

‘ CENTRO UNIVERSITARIO DE LOS ALTOS

Departamento:

‘ DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIALES Y DE LA CULTURA

Academia;

‘ DERECHO PUBLICO

Nombre de la unidad de aprendizaje

‘ PLANEACION Y ORGANIZACION DE LA ORGANIZACION PUBLICA

Clave de la Horas de teoria: | Horas de practica: Total de Horas: Valor en créditos:
materia:
D1091 51 0 51 7
Tipo de curso: Nivel en que se ubica: Carrera Prerrequisitos:
o XC=curso o  Técnico o  Cirujano Dentista
o  CL = curso laboratorio o  Técnico Superior o  Cultura Fisica y
o L= laboratorio X  Licenciatura Deportes
o P= préactica o  Especialidad o  Enfermeria NINGUNO
o T= taller o  Maestria o  Medicina
o  CT = curso — taller o  Doctorado o Nutricién
o N= clinica o  Técnico Superior en
o M= mobdulo Enfermeria
o S= seminario X Abogado

Area de formacion

ESPECIALIZANTE SELECTIVA CON ORIENTACION EN DERECHO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Elaborado por:

MTRO. SILVANO DE LA TORRE BARBA

LIC. MARIA DEL CONSUELO DELGADO GONZALEZ
LIC. FERNANDO FALCON LOPEZ

MTRA. ROSANA RUIZ SANCHEZ

Fecha de elaboracion: Fecha de ultima actualizacion

| 9 DE NOVIEMBRE DE 2009 | | 9 DE NOVIEMBRE DE 2009

Actualizado por:




2. PRESENTACION

El contenido de este curso constituye la base principal para conceptualizar
al estado contempordneo, explicando cudles son sus realidades social y
juridica, los fines de su organizacion politico administrativa y el papel que
desempena en el mundo actual. Se busca formular una teoria general de la
administracion publica por la via del andlisis de su estructura orgdnica vy las
funciones que realiza a fravés de sus rganos o entidades.

3. UNIDAD DE COMPETENCIA

Al concluir esta parte del curso, el alumno lograra comprender:

e La estructura y la organizacion de la administracion publica mexicana
en sus niveles federal, estatal y municipal tanto centralizada como
paraestatal.

e |denfificard y analizard los antecedentes histdricos, politicos,
socioldgicos, administrativos y juridicos de la administracion publica
identificando la funcidon principal de sus érganos que es la prestacion
de los servicios publicos y el marco juridico que los regula.

e La relacidn del derecho administrativo con el derecho constitucional,
municipal, penal, civil y con las ciencias de la sociologia, la politica,
administracion, economia, estadistica e historia.

e Los principios fundamentales de la estructura del estado mexicano, asi
como su organizacion politica y administrativa, que establece el
derecho constitucional.

e La organizacion e integracion de la administracion publica municipal
identificard su estructura politica, juridica y administrativa, su marco
juridico.

e La responsabilidad de los servidores publicos al servicio del estado, en
tratdndose de la figura del Ministerio PUblico el cual forma parte de la
organizacion adminsitrativa.

e Larelacidon con el derecho civil tiene que ver con algunas actividades
previstas en el Cdodigo Civil y que son desarrolladas por actividades
administrativas, como el Registro Civil y el Registro Publico de la
Propiedad.

e La vinculacion con la ciencia de la sociologia existen fendmenos
sociales que imponen el estudio de las necesidades y movimientos de
la poblacion, los cuales deberdn tomarse en cuenta para el desarrollo




de la actividad administrativa.

La relacidon con la ciencia politica se entiende porque la misma prevé
el estudio general del estado y sus sistemas de Gobierno.

Con la administracion ya que esta estudia los procesos para mejorar los
niveles de productividad en las empresas.

Con la ciencia de la economia ya que los fendbmenos de produccion,
distribucion y consumo de bienes y productos son algunas de las
actividades que compete regular a la administracion publica.

Con la estadistica ya que los censos, sistemas catastrales, estadisticos,
permiten un estudio cuantitativo de las necesidades sociales y de la
realidad del Estado.

Con la historiac ya que se genera el estudio comparado del
desenvolvimiento de las instituciones administrativas a través del
tiempo.

La importancia de la participacion vecinal dentro de la estructura
municipal como la célula bdsica de la sociedad.

Con ello el alumno contard con los elementos para desempenarse
profesionalmente de una manera mds eficaz ya sea como servidor
publico en cualquiera de los tres niveles de Gobierno.

4. SABERES

Saberes El alumno identificard la diferencia de los tres niveles de

Practicos Gobierno, sus funciones y atribuciones.

Saberes Contard con los elementos para desempenarse

formativos profesionalmente de una manera mas eficaz ya sea como
servidor publico en cualquiera de los fres niveles de Gobierno.

Saberes El alumno identificard la diferencia de los tres niveles de

tedricos Gobierno:

e Su marco juridico
e Integracioén
e Funciones
e Afribuciones
Los fundamentos respecto de la planeacion y organizacion
de la Administracién Publica.
Las formas de organizacion administrativa
La teoria del acto juridico administrativo
Las competencia del Tribunal de lo Administrativo del Estado




5. CONTENIDO TEORICO PRACTICO (temas y subtemas)

Unidad I. La Administracion Publica

1.

2.
3.

Elementos cognoscitivos fundamentales respecto de la planeacion vy
organizacion de la Administracion Publica.

Concepto de administracion publica.

Ubicacion y sus elementos politicos, juridicos, econdmicos y sociales de
la administracion publica

4. El Estado Contemporaneo

4.1 Origen y evolucioén histérica del Estado mexicano.

4.2Estructura del estado a través de las Constituciones de diferentes
paises.

4.3. Concepto de Estado a partir del articulo 40 Constitucional.

4.4Reformas constitucionales del estado mexicano y el marco juridico
que lo regula.

Unidad II. La Administracion PUblica y sus principales érganos de gobierno

1.

2.

3.

Las Funciones de los principales o6rganos de gobierno de la
administracion publica

Atribuciones y dmbitos de competencia de los dérganos de la
Administracion PUblica en sus tres niveles de Gobierno.

Organos de gobierno y la integracion de los mismos

Unidad lll. Administracion

1.

2.
3.

Concepto de administraciéon vy las diferencias entre la administracion
publicay la privada

Alcances del principio de legalidad en la administracion publica
Facultad discrecional de los érganos administrativos

Unidad IV. Las formas de organizacién administrativa

1.

Administracion Federal, Estatal y Municipal, responsables de cada una
de estas instancias de Gobierno en el dmbito del poder ejecutivo,
funciones y facultades.
1.1. Aéreas de apoyo directo al titular del ejecutivo federal,
gabinetes.
1.2.  Organizacion Administrativa estatal funciones de los gobiernos
estatales.
1.3.  Marco Juridico y antecedentes del municipio, estructura vy
funcionamiento de los Municipios, servicios que proporciona.
1.4. Mecanismos y sistemas de coordinaciéon intergubernamental,
convenios de desarrollo, sistema de Coordinacion Fiscal.




2. Administracion Central y Paraestatal

2.1. Administracion Central, identificacion de las Secretarias de
Estado y sus principales  funciones, dependencias
globalizadoras, organos desconcentrados, estructuras
administrativas  tipo, reglamento inferior, la funcidn de
modernizacidon administrativa.

2.2.  Administracion paraestatal, sectorizacion de la administracion
publica, tipos de entidades reconocidos en la Ley, estructura
administrativa, normas a las que se sujeta la operacion de las
entidades, papel de las empresas publicas.

Unidad V. La Planeacion en el sector publico

1. La planeacion general, antecedentes, principios, disposiciones
normativas.
1.1. El plan nacional de Desarrollo, contenido, caracteristicas, vigencia,

niveles de participacion.

1.2. Tipologia de los programas, caracteristicas.

2. La planeacion en las dependencias y entidades, vinculacion con la
planeacion general, programas operativos anuales y de mediano
plazo, vinculacion con el presupuesto publico.

Unidad VI. El municipio como ejemplo de forma de organizacion
administrativa

1. Estructura del gobierno municipal.
2. Integracion de la administracion publica
3. La planeacién municipal
3.1. Servicios publicos que debe prestar
3.2. Las medidas para evaluar la actuacion de las
autoridades municipales.
4. La administracion publica municipal

4.1. Marco juridico de la administracién municipal

4.2. Competencia federal, estatal y municipal

4.3. Leyes federal de aplicaciéon municipal

4.4, Leyes estatales que regulan al municipio

4.5. Ubicacion legal del municipio mexicano

5. Los Servicios publicos municipales

5.1. Elementos cognoscitivos respecto de los servicios publicos
municipales y sus elementos

5.2. Generalidades, aspectos politicos, juridicos, tecnoldgicos
y financieros, asi como sus principios bdsicos.

5.3. Perfil de cada servicio publico municipal, en relacion a la

administracion de los servicios y su financiamiento.




5.4, Servicios PUblicos que presta el municipio.

5.5. Importancia de los servicios publicos municipales y de su
financiamiento.

5.6. Forma de administracion de los servicios publicos
municipales

6. Planeacion municipal

6.1. Conceptos y generalidades de la planeacién municipal.

6.2. Marco normativo de la planeacion municipal.

6.3. Elementos bdsicos de la planeaciéon municipal.

Unidad VII. La Participacion Vecinal
1. Particularidades de la participaciéon vecinal.
2. Normatividad, modalidades, personalidad juridica, patrimonio vy
administracion de sus recursos.

Unidad VIIl. Derecho Administrativo

1. Fuentes del derecho administrativo y su relacidn con otras ramas
juridicas
2. Larelacion del derecho administrativo con otras ramas.
3. Alcances del derecho administrativo en el derecho constitucional,
penal, civil, municipal, etc.
4. Marco juridico que regula la actividad de los Servidores PUblicos
4.1. Marco legal que registra los alcances del servicio publico
4.2. Normatividad de la materia en los tres niveles de Gobierno
ponderando la responsabilidad de los trabajadores al servicio de la
administracion publica
4.3. Afribuciones de los drganos de supervision y control del gjercicio
public
4.4, Los derechos de los ciudadanos a la informaciéon publica

Unidad IX. Teoria del acto juridico administrativo

1. Acfto juridico administrativo y su diferencia con el hecho
administrativo.
2. Acto juridico de la administracion y su diferencia con los actos
juridicos privados
3. Identificacion del sujeto, voluntad, objeto, motivo, finalidad, forma,
oportunidad o mérito como elementos del acto juridico administrativo
4. Los Actos Administrativos Irregulares
4.1. Marco legal en relacion con la iregularidad de los actos
administrativos
4.2. Nulidad del acto juridico administrativo, asi como su invalidez e
inexistencia




4.3. Nulidad absoluta y la nulidad relativa de un acto juridico
administrativo
5. El Tribunal de lo Administrativo en el Estado
5.1. Origen y la evolucion del Tribunal de lo Administrativo en el
Estado
5.2. Marco juridico que rige al Tribunal de lo Administrativo
5.3. Integracion y la competencia del Tribunal de lo Administrativo

6. ACCIONES

Asignar temas para que el alumno investigue y consulte los diferentes textos
con el objeto de llevar a cabo una exposicion en el aula y a la misma vez se
comenten e intercambien los diferentes puntos de vista tanto de los alumnos
como de los diversos doctrinistas y el maestro.

El alumno deberd de realizar cuando menos una visita guiada a Palacio de
Gobierno del Estado de Jalisco, Congreso del Estado de Jalisco, al Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, al Tribunal de loAdministrativo del
Estado de Jalisco, dependencias de gobierno estatal, asi como contar con
el principal objetivo el cual consiste en desarrollar sus habilidades tedricas y
practicas en el conocimiento de la organizacion de la administracion
publica, que pueda aplicar sus conocimientos.

ELEMENTOS PARA LA EVALUACION

7. Evidencias de aprendizaje

8. Criterios de desempefio

9. Campo de aplicacién

Se deberd de contar con
la participacion del
profesor para que plantee
en el aula algunos casos
hipotéticos a efecto de
que se realice estudio de
indicios y vestigios en el
lugar de los hechos o para
el caso que sea pertinente
y necesario los diversos
dictGmenes periciales.

El maestro en sU
evaluacion de vera de

observar y calificar la
calidad de las
investigaciones que
realice el alumno,

asistencias, participacion y
exdmenes tomando en
cuenta el puntaje que a

El profesor deberd de
calificar y observar la
calidad de exposicion
que realice el alumno en
el aula sobre todo el
planteamiento de los
casos prdcticos ellos que
también  pueden  ser
derivados de los medios

de comunicacion
impresos, visuales y
auditivos.

Estando atento a las
respuestas que se

otorguen de acuerdo a
las preguntas que formule
el maestro durante el

curso asi  como las
calificaciones que se
obtengan como

El alumno deberd
de tener una
visualizacion amplia
en el campo de la
organizacion de la
administracion
publica, de
acuerdo al drea de
formacion
profesional.




cada uno de ellos |resultado de los
corresponda de manera | exdmenes escritos.

que a la suma de estos
aspectos se  obtenga
como promedio el 100%.

10. CALIFICACION

El profesor encargado de impartir la materia de Criminalistica, tomara en
cuenta para evaluar los conocimientos de los alumnos la realizacion de dos
exdmenes por escrito, ademads se fomard en consideracion la participacion,
asistencias y presentacion de ensayos o frabajos de investigacion, asi como la
exposicion de diferentes tfemas en el saldn de clases, sin exentar a ningun
alumno de las anteriores condiciones para lo cual la evaluacion contard con
el siguiente puntagje:

Aspecto Criterio Indicador Pardmetro
Examen tedrico o | Suficiente Contenido temdatico 50%
practico Actualizada del curso

Fundamentada
Congruente
Exposicion de tema | Suficiente Contenido de un 15%
tema relacionado con
una unidad
Tareas Suficientes Logico 25%
Innovadoras
Participacion Aportaciones 5%
Asistencia Puntualidad Asistencia del 95 % a 5%
Permanencia clases

En caso de readlizar un examen de cardcter departamental el profesor
empleard los bancos de preguntas estructurados de forma colegiada
realizados por la Academia correspondiente los cuales abarcaran en su
totalidad el programa del curso, el cual tendrd un valor de 20 puntos.

11. ACREDITACION

La asignatura correspondiente se acredita con la calificacion maxima de
100 puntos y con una cdlificacion minima de 60 puntos de viendo contar
con un promedio del 80% de asistencias a clase.




12. BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA BASICA

Compendio de derecho administrativo primer curso Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez, Manuel Lucero. México Editorial Porrda c2008.
Elementos del derecho administrativo primer curso Luis Humberto
Delgadillo Gutieérrez. México Editorial Limusa Grupo Noriega Editores
2002 2003 2004 2005 2006 c2007 c2008.

Justicia Constitucional en México Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. México Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2008.

Derecho administrativo ler. cursos Rafael |. Martinez Morales. México
Oxfor University Press México 2004 reimp. 2005, reimp 2008

Derecho Administrativo segundo curso: docftrina, legislacion vy
jurisprudencia Andrés Serra Rojas. México, D. F. Editorial Porrda c2008.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

Ley Federal de las Enfidades Paraestatales.

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica

Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

Derecho administrativo Gabino Fraga; rev. y actualizacion Manuel
Fraga. México Editorial Porrda 2006.

Infroduccion a la administracion publica Omar Guerrero Orozco.
México Fontamara 1995

Teoria y prdactica de la administracion publica en México (lecturas
bdsicas 9 Maria del Carmen pardo. México Instituto Nacional de
Administracion Publica 1992

Organizacion y métodos en la administracion publica Gustavo Quiroga
Leos. México Trillas 1988.

Elementos de derecho administrativo Ignacio J. Buitrago. Buenos Aires
Oxford 1999.

Curso de derecho administrativo Luis José Béjar Rivera. México Oxford
University Press c2007.

Tratado de derecho administrativo Agustin Gordillo; prélog. Jorge A.
Sdenz. México Porrta UNAM. IIJ Fundacion de Derecho Administrativo
2004.

Derecho administrativo Roberto Dromi. Buenos Aires Ciudad Argentina
2001.

Primer curso de derecho administrativo Narciso Sdnchez Gomez.
México Porrua 2000.

Elementos de derecho administrativo Ignacio J. Buitrago y Fernando M.




Dramis. Buenos Aires Oxford University Press, 1999.




