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2. PRESENTACIÓN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. UNIDAD DE COMPETENCIA 

  

 

El alumno será capaz de  manejar un vocabulario técnico-jurídico relacionado con el proceso de planeación 
territorial en sus diversas vertientes y diversos niveles de gobierno lo que le permitirá, por un lado sustentar 
desde la perspectiva legal  los procesos de planeación y por otro manejar una serie de leyes, reglamentos y 
decretos que fortalecerán sus trabajos de investigación o en su defecto los trabajos que desarrolle dentro 
de las competencias de ordenamiento territorial e investigación. 
  

 
4. SABERES  
 

Saberes  
Prácticos 

 
 Manejar el sistema legal que sustenta la planeación en México  
 Aprender el sustento jurídico de los diversos instrumentos de planeación  
 Plantear propuestas de  criterios y directrices  de uso de suelo, en los campos del 

ordenamiento ecológico y urbano  
 Conocer los procesos de gestión de la planeación pública  
 Elaborar una ruta de las etapas y tiempos de los diversos instrumentos de 

planeación territorial  
 

Saberes 
teóricos 

 
 Jerarquía de normas y leyes  
 Teoría general del estado  
 La teoría sobre la elaboración de políticas públicas  
 Tipos de ordenamiento territorial  
 Diferencia entre la planificación económica, planeación urbana y ordenamiento 

ecológico  
 Procesos de descentralización 
 La hacienda pública 

 

 

La presente materia  estará enfocada a que los alumnos adquieran conocimientos relacionados con el 
proceso de planeación en México. Se  presentarán  el marco legal de la planeación, así como los 
principales instrumentos que integran, en primera instancia, el Sistema Nacional de Planeación 
Democrática y el Sistema Estatal de Planeación, como el eje vertebrador del proceso de planeación en 
México. Posteriormente se analizarán los distintos instrumentos de ordenamiento territorial que se 
manejan en nuestro país, lo que le permitirá al alumno al finalizar el curso manejar aspectos legales, 
reglamentarios y técnicos relacionados con la planificación económica y el ordenamiento urbano y 
ecológico.  
Se finaliza con el análisis de los aspectos financieros a los que tienen acceso los municipios para 
instrumentar las políticas públicas. 
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Saberes 
formativos 

 

 Promover la participación continua en clase y el autoaprendizaje  
 Valorar las ventajas de la planeación y de la programación de las actividades de 

gobierno, así como de la importancia de la participación social.  
 Fomentar el uso de diversos materiales didácticos  para incentivar la participación 

del alumno.  
 Resaltar la importancia que tiene el conocimiento del marco legal relacionado con 

los procesos de planeación, partiendo de la premisa de que se comienza a 
ordenar cuando se produce normatividad.  

 Promover el trabajo grupal  
 Promover y fomentar el uso de las nuevas tecnologías para  el apoyo a la materia  
 Promover la cultura del razonamiento y la argumentación en las sesiones que 

sean necesarios  
 

 
5. CONTENIDO TEÓRICO PRÁCTICO (temas y subtemas) 
 

 

UNIDAD I.  CONCEPTOS GENERALES 
  
1.1    CONCEPTO DE GESTIÓN TERRITORIAL Y SUS ELEMENTOS 
1.2    LAS VERTIENTES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
1.3    LA NORMA JURÍDICA 

1.3.1          LA LEY 
1.3.2          EL REGLAMENTO 
1.3.3          EL DECRETO 
1.3.4          EL ACUERDO Y EL CIRCULAR 

1.4    EL ESTADO MEXICANO 
1.4.1          DEFINICION Y ELEMENTOS DEL ESTADO 
1.4.2          INTEGRACIÓN DEL ESTADO MEXICANO. (ARTICULO 42 A 48 CONSTITUCIONAL) 
1.4.3          LOS TRES PODERES Y SUS FUNCIONES 
1.4.4          COMPETENCIA 

  

UNIDAD 2  LA PLANIFICACIÓN Y LAS POLÍTICAS PÚBLICAS 
  
2.1                 CONCEPTOS DE PLANIFICACIÓN 
2.2    ENFOQUES Y TIPOS DE PLANEACIÓN.  LA PLANEACIÓN PROSPECTIVA, ESTRATÉGICA,        

INTERACTIVA, POLÍTICA Y LA PLANEACIÓN TRADICIONAL 
2.3           LAS POLÍTICAS PÚBLICAS. CONSTRUYENDO SU AGENDA. 
2.4           LA GESTIÓN PÚBLICA 
2.5           CARTA IBEROAMERICANA DE CALIDAD EN LA GESTIÓN PÚBLICA 
2.6                EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA 
                      2.6.1      FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES 
                      2.6.2          PROGRAMAS DERIVADOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 
                      2.6.3          AMBITOS DE PLANEACIÓN ESTATAL  
               

UNIDAD 3  INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

3.1   FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES  

3.2     LA PLANEACIÓN URBANA. 
            3.2.1 MECANISMOS DE ORDENAMIENTO 
            3.2.2 INSTRUMENTOS DE EJECUCIÓN, CONTROL Y EVALUACIÓN 
            3.2.3  CARTA MUNDIAL DE DERECHO A LA CIUDAD. 
 
 
3.3.  LA PLANEACIÓN METROPOLITANA 
3.4     EL ORDENAMIENTO ECOLÓGICO 
            3.4.1 TIPOS DE ORDENAMIENTO ECOLÓGICO 
            3.4.2  INSTRUMENTOS DE EJECUCIÓN, CONTROL Y EVALUACIÓN 
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UNIDAD  4  LOS RECURSOS ECONÓMICOS  
4.1  EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACIÓN FISCAL 
4.2    EL SISTEMA ESTATAL DE COORDINACIÓN FISCAL 
 

 

 

6. ACCIONES 
 
 

         Diferenciará los diferentes tipos de normas jurídicas. 

         Identificará los niveles de planeación y las competencias de los órganos de gobierno. 

         Realizará análisis sobre los procedimientos para elaborar un Plan Municipal de Desarrollo. 

         Realizará un análisis comparativo del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal y un Plan  
Municipal de Desarrollo. 

         Valorará la pertinencia del marco normativo de la planeación nacional.  
  
 

 

7. Evidencias de aprendizaje 
 

8. Criterios de desempeño  
 

9. Campo de aplicación 
 

 
 

 Cuadro Comparativo del 
Sistema de Planeación en 
México, donde incluya los tres 
niveles de gobierno  

 Presentación de controles de 
lectura a través de mapas 
conceptuales.  

 Presentación de exámenes que 
permitirán evaluar el nivel de 
cumplimiento y aprovechamiento 
del curso.  

 Ensayo sobre proceso de 
elaboración de algún 
mecanismo de planeación, sea 
urbana, ecológica o económica  

  

 

 A partir de la identificación de 
tipos de planes, autoridades 
competentes, contenidos y 
niveles deberá de elaborar un 
cuadro  que incorpore sin 
confundir, los instrumentos de 
planificación económica, de 
regulación de asentamientos 
humanos y la ecológica.  

 Elaborar mapas conceptuales 
bien definidos sobre las 
diversas lecturas a desarrollar 
durante el curso  

 Presentar un ensayo de un 
municipio del Estado de 
Jalisco que describa el 
proceso de gestión de alguno 
de los instrumentos de 
ordenamiento, debiendo 
cumplir con los puntos 
mínimos exigibles para la 
presentación de un ensayo: 
portada, introducción o 
presentación, desarrollo del 
trabajo, conclusiones, y 
bibliografía.  

 

 
El contexto nacional 
El contexto Estatal 
El contexto Municipal 
El contexto Regional 
Planeación Urbana y  Ambiental 
Recursos Financieros, como 
principal instrumento para el 
cumplimiento de las políticas 
públicas 

 

 
10. CALIFICACIÓN 

 
Exámenes Parciales                                                                         20 % 
Ensayo Final                                                                                    35 % 
Participación en clase y presentación de trabajos                            15 % 
Reporte de lecturas                                                                          20 % 
Asistencia                                                                                        10 % 
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11. ACREDITACIÓN 
 

 
Para acreditar la materia deberá cumplir con los requisitos exigidos por la normatividad universitaria respectiva 
 
 
 

 
12. BIBLIOGRAFÍA  
 
BIBLIOGRAFÍA BASICA 
 

Miklos, Tomas (2001) LAS DECISIONES POLÍTICAS. De la planeación a la acción. México. IFE y Editorial Siglo 
XXI 
.  
Gómez Orea, Domingo (1994) ORDENACIÓN DEL TERRITORIO. Una aproximación desde el medio físico. 
España. Editorial Agrícola Española. 
 
Cardozo Brum, Myriam Irma (2006) La evaluación de políticas y programas públicos. El caso de los programas 
de desarrollo social en México.  México. Cámara de Diputados LIX Legislatura y Miguel Ángel Porrúa 
 
Ramos, José María y otros (2011)  La Evaluación de las Políticas Públicas en México. México. El Colegio de la 
frontera Norte e  INNAP.  
 

Moto Salazar, Efraín  (1982). ELEMENTOS  DE  DERECHO. Editorial  Porrúa  S.A. México. 

Aragonés, Manuel, y  Tomas Biosca, Ezequiel (1981). NOCIONES DE DERECHO POSITIVO MEXICANO. Editorial 
Patria S.A.- México 1981. P.  

Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto (2010)  ELEMENTOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Segundo Curso, 
Editorial Limusa. México,  

Martínez  Morales, Rafael I.  Diccionario Jurídico Harla. Derecho Administrativo. Vol. 3. Editorial Harla. México 1996.  

Acosta Romero, Miguel. COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. México. Editorial Porrúa. 

Miklos, Tomás.(2001) LAS DECISIONES POLÍTICAS. De la Planeación a la Acción. México. Siglo Veintiuno Editores. 

Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestión Pública,  Aprobada por la X Conferencia Iberoamericana de 

Ministros de Administración Pública y Reforma del Estado  San Salvador, El Salvador, 26 y 27 de junio de 
2008.  En http://www.clad.org/documentos/declaraciones/carta-iberoamericana-de-calidad-en-la-gestion-
publica/view  Consultada el 20/07/2011  

 
Iracheta Cenecorta, Alfonso. POLÍTICAS PÚBLICAS PARA GOBERNAR LAS METROPOLIS MEXICANAS. 
México. Editorial Miguel Ángel Porrúa 

 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Ley de Planeación 
Ley Estatal de Planeación 
Reglamento de la Ley Estatal de Planeación 
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 
Plan Estatal de Desarrollo  2007-2030 
Plan Municipal de Desarrollo 2010-2013 
Ley General de Asentamientos Humanos 
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 
Ley de Coordinación Fiscal de la Federación 
Ley de Coordinación Fiscal para el Estado de Jalisco y sus Municipios 
Ley de Hacienda del Estado de Jalisco 
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco  

 

http://www.clad.org/documentos/declaraciones/carta-iberoamericana-de-calidad-en-la-gestion-publica/view%20%20Consultada%20el%2020/07/2011
http://www.clad.org/documentos/declaraciones/carta-iberoamericana-de-calidad-en-la-gestion-publica/view%20%20Consultada%20el%2020/07/2011
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BIBLIOGRAFÍA COMPLEMENTARIA 

Renteria Vargas, Javier y Salinas Escobar, María Evangelina  (2009). La ordenación del territorio y la política 
urbana jalisciense. En Tópicos del Ordenamiento Territorial en Jalisco. Salinas Escobar, María Evangelina y 
Zeromski, Andrzej (2009). Universidad de Guadalajara, México. Pág. 47-72 
 

Página WEB  http://www.sedesol.gob.mx/ 
Página WEB  http://www.semarnat.gob.mx/ 
Página WEB  http://www.conapo.gob.mc/ 
Página WEB http://www.jalisco.gob.mx/ 
Página WEB http://coplade.jalisco.gob.mx/ 
Página WEB  http://www.ordenjuridico.gob.mx/ 
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