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2. PRESENTACIÓN 
La materia de Derecho de la Administración Pública Federal, consiste en los 
diversos ordenamientos jurídicos (Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, Leyes y Reglamentos) que establecen la organización de la 
administración pública federal, su competencia en razón de materia y 
territorio. Esta materia introduce los conocimientos indispensables para el 
dominio básico de la estructura gubernamental en el país y sus 
competencias.  Primeramente se analizan las normas Constitucionales que 
definen al Poder Ejecutivo Federal y, luego, las normas secundarias 
relacionadas con la organización y competencia del la administración 
pública centralizada y paraestatal, incluyendo a la Procuraduría General de 
la República y los fideicomisos públicos. 
 
3. UNIDAD DE COMPETENCIA 
El alumno será capaz de analizar y conocer los aspectos básicos de la 
organización administrativa federal, qué entes públicos conforman la 
administración pública federal centralizada y cuáles la paraestatal, 
incluyendo a la Procuraduría General de la República y los fideicomisos 
públicos; explicará el funcionamiento de la administración pública y sus 
competencias.  
 
4. SABERES 
Saberes 
Prácticos 
 
 
 
 

El alumno desarrollará su capacidad de análisis, así como su 
capacidad de interpretación para entender los conceptos 
jurídicos que organizan la administración pública federal en el 
país, así como las competencias y diferencias de los entes 
públicos. 

Saberes 
teóricos 
 
 
 

El alumno conocerá los diversos conceptos relacionados con 
la Administración Pública Federal, indispensables para 
distinguir las competencias de los diversos entes públicos que 
conforman la administración pública en el país y, por tanto, 
como se ejerce el gobierno en México. 

Saberes 
formativos 
 
 
 

El alumno conocerá los problemas de la actividad de la 
administración pública que crean la necesidad de identificar, 
plenamente, las competencias de las diversas unidades 
administrativas con que cuenta el Titular del Poder Ejecutivo, 
para gobernar el país.  

 
5. CONTENIDO TEÓRICO PRÁCTICO (temas y subtemas) 

UNIDAD I 
CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO Y SUS FUENTES 

 
I.1. Concepto de Derecho. 
I.2. Conceptos amplio y restringido del derecho administrativo 
I.3. Derecho Público y Derecho Privado. 
I.4. Explicación de los vocablos fuentes. 



I.5. Fuentes del derecho administrativo. 
 

UNIDAD II 
LAS PERSONAS JURÍDICAS DE DERECHO PÚBLICO 

 
II.1. Su realidad social y jurídica. 
II.2. El nacimiento del derecho constitucional y administrativo 
II.3 Concepto de Estado. 
II.4. Personalidad Jurídica del Estado: 

1.- Concepto de persona. 
2.- Clasificación de las personas: a).- Persona física; b).- Persona Jurídica 
3.- Personalidad jurídica del Estado 
4.- Características y explicación de las personas jurídicas colectivas de 
Dcho. Público 
5.- Ámbito Geográfico y Domicilio. 

II.5 Formas de Estado y Forma de Gobierno (Régimen Parlamentario y Reg. 
Presidencial) 
 

UNIDAD III 
CONCEPTO DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA Y FORMAS DE 

ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA 
 
III.1. Evolución histórica 
III.2. Diferentes concepciones de la Administración Pública. 
III.3 Concepto de administración pública. 
III.4 Formas de organización administrativa 
III.5 Centralización Administrativa.- Concepto y la relación de jerarquía. 
III.6 La administración central federal.- El Titular del Ejecutivo Federal. 
III.7 La Secretaría de Estado. Antecedentes.- competencia. 
III.8 Del Refrendo 
III.9 Del Consejo de Ministros (art. 29 C.P.E.U.M.) 

 
UNIDAD IV 

EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, EL GOBIERNO DE LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y DEL MUNICIPIO 

 
IV.1. Antecedentes de los departamentos centrales 
IV.2 El Distrito Federal como entidad federativa 
IV.3 Personalidad Jurídica del Distrito Federal 
IV.4 El jefe de gobierno 
IV.5 De la Asamblea Legislativa 
IV.6 De las Delegaciones 
IV.7 Del Gobierno de cada Estado 

a.- De la división de poderes 
b.- Del Poder Ejecutivo Estatal (Gobernador.- Atribuciones). 

IV.8 Del Gobierno Municipal: 
a.- Del Ayuntamiento.- Integración y desintegración (atribuciones). 



b.- Del Presidente Municipal, Regidores y Síndico. 
c.- De la facultad de iniciar ordenamientos municipales. 

 
UNIDAD V 

LA DESCONCENTRACIÓN ADMINISTRATIVA 
 
V.1. Desconcentración política 
V.2 Desconcentración administrativa 
V.3 Ventajas de la desconcentración 
V.4 La desconcentración y sus variantes 
V.5 Características de los órganos desconcentrados. 
V.6 Tipos de desconcentración 
 

UNIDAD VI 
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARAESTATAL 

 
V.1. Diferencia con la descentralización política. 
V.2 Origen de la descentralización. 
V.3 Características de los organismos descentralizados. 
V.4 Constitución, organización y funcionamiento. 
V.5 Organización descentralizada en entidades federativas y en municipios. 
V.6 Del Registro Público de Organismos Descentralizados. 
 

UNIDAD VII 
LAS EMPRESAS PUBLICAS.- LAS SOCIEDADES MERCANTILES DE 

ESTADO O EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL. 
 
VII.1. Antecedentes 
VII.2. El concepto de empresa pública 
VII.3 La empresa pública y sus diferencias con la empresa privada 
VII.4. Formas de organización que puede adoptar la empresa pública. 
VII.5. Procedimiento para su creación. 
VII.6. Tipos de Asambleas. 
VII 7. Órganos de Administración. 
VII.8. Fusión, liquidación, disolución y extinción. 
 

UNIDAD VIII 
EL FIDEICOMISO PÚBLICO O FIDEICOMISO DE ESTADO 

 
VIII.1. Antecedentes y noción 
VIII.2 Clasificación de los fideicomisos 
VIII.3 Sujetos y forma 
VIII.4 Obligaciones del fideicomisario, del fiduciario y del fideicomitente. 
VIII.5 Derechos y obligaciones 
VIII.6 Elementos del fideicomiso público. 
VIII.7 Objeto del fideicomiso 
VIII.8 El comité técnico del fideicomiso 



UNIDAD IX 
DE LA EXPROPIACIÓN 

 
IX.1. Carácter y fundamento constitucional 
IX.2 De las causas de utilidad pública y las modalidades a la propiedad 
privada 
IX.3. Bases legales de la expropiación 
IX.4. Autoridades que intervienen y del procedimiento de expropiación 
IX.5 Alcance y objetos susceptibles de la expropiación 
IX.6 De la indemnización (época de pago, monto y forma de pago) 
IX.7 De los bienes del dominio público y del dominio privado 
IX.8 De la desincorporación de los bienes de dominio público (Proc.). 
 

UNIDAD X 
LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

 
X.1. Aspecto dinámico de la administración pública. 
X.2 Clasificación de los actos jurídicos 
X.3. Diferencias formales y materiales. 
X.4 Los actos administrativos y judiciales 
X.5 Los actos de gobierno.- Los actos políticos. 
 

UNIDAD XI 
EL ACTO ADMINISTRATIVO 

 
XI.1. La función administrativa y el acto administrativo 
XI.2 Los elementos del acto administrativo: 

a.- El sujeto y la competencia 
b.-La voluntad y el objeto 
c.- El motivo y la finalidad 

XI.3 Modalidades y requisitos del acto y sus elementos. 
XI.4. Efectos del acto administrativo. 
XI.5 La falta del acto administrativo y el silencio de la administración. 
XI.6 Los permisos, licencias, certificaciones y registros 
XI 7 Ejecución, cumplimiento y extinción del acto administrativo. 
 

UNIDAD XII 
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

 
XII. 1 Diferencia entre proceso y procedimiento 
XII. 2 Concepto 
XII. 3 Procedimiento previo y de ejecución. 
XII.4 Las formalidades esenciales del procedimiento 
XII. 5 La notificación y sus efectos. 
 
 
 



UNIDAD XIII 
TEORÍA GENERAL DE LA CONCESIÓN 

 
XIII.1. Concepto de concesión 
XIII.2 Evolución y naturaleza jurídica. 
XIII3. Los Elementos y principios que la rigen. 
XIII.4 Plazo, derechos y obligaciones. 
XIII.5 Derecho de reversión. 
XIII.6 Del procedimiento, de la asignación y extinción. 
 

UNIDAD XIV 
EL SERVICIO PÚBLICO 

 
XIV.1. Evolución del servicio público 
XIV.2 Concepto 
XIV.3 Clasificación y sistemas de prestación 
XIV.4 La noción del servicio público en la legislación y jurisprudencia 
mexicana. 
 

UNIDAD XV 
TEORIA GENERAL DEL REGLAMENTO 

 
XV.1 Concepto.- diferentes entre los reglamentos de particulares y los de 
autoridad. 
XV.2 El reglamento administrativo. 
XV.3 Diferencias entre Ley y Reglamento. 
XV.4 Función del Reglamento. 
XV.5 Facultad reglamentaria del presidente de la República. 
XV.6 Reglamentación de las leyes.- Jurisprudencia. 
 

UNIDAD XVI 
DECRETOS, CIRCULARES Y ACUERDOS ADMINISTRATIVOS. 

 
XVI.1 Concepto 
XVI.2 Diferencia entre ley y decreto. 
XVI.3 Distintas clases de decretos (legislativos, judiciales, administrativos). 
XVI.4 Circulares.- Concepto (principios que rigen en la materia) y efectos 
XVI.5 Acuerdos.- concepto y significado de la palabra 
 

UNIDAD XVII 
DEL RÉGIMEN FINANCIERO Y PATRIMONIAL DEL ESTADO. DE LA 

REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA 
 
XVII. 1 Los ingresos del Estado: 

a.- De las contribuciones; 
b.- Elementos de las Contribuciones 
c.- De la proporcionalidad y equidad 



XVII 2 La iniciativa de la Ley de Ingresos 
XVII 3 Exención de impuestos 
XVII 4 Los egresos del Estado 

a.- Necesidad del Presupuesto de Egresos 
b.- Preparación del presupuesto 

XVII 5 De la cuenta pública: 
a.-Órgano facultado 
b.- Efectos de la fiscalización y de la rendición de cuentas 
c.- Sanciones 

XVII 6 De los bienes de dominio público y de dominio privado 
 

UNIDAD XVIII 
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTICULARES 

 
XVIII. 1 Obligaciones del sujeto pasivo (declaración) 
XVIII.2 El derecho a la reparación patrimonial 
XVIII.3 El sistema legal mexicano en materia de responsabilidades del estado 
XVIII.4 Obligaciones contraídas voluntariamente. 
 
6. ACCIONES  
El curso se desarrollará mediante exposición del docente, la lectura de leyes, 
reglamentos y jurisprudencia provenientes ya sea de la bibliografía básica 
sugerida o, incluso, de precedentes que se contengan en sentencias de los 
Tribunales de lo Contencioso Administrativo o del Poder Judicial Federal.  
Para todo lo anterior, la asistencia y participación sostenida del alumno es 
indispensable, toda vez que es un curso presencial. 
 
ELEMENTOS PARA LA EVALUACIÓN 

7. Evidencias de 
aprendizaje 

8. Criterios de desempeño 9. Campo de aplicación 

Evidencias de 
aprendizajes: El 
alumno será 
capaz de explicar 
y describir con 
claridad los 
conceptos 
aprendidos a lo 
largo del curso. 
 

Criterio de desempeño: Se 
tomarán en cuenta tanto la 
asistencia como la participación y 
desempeño diario del alumno a 
través de las discusiones sobre el 
contenido de las lecturas. Se 
plantearán casos hipotéticos para 
su resolución en clase y se pedirán 
trabajos de investigación en los 
que se tomarán en cuenta el 
contenido teórico, criterios 
habituales de corrección 
gramatical y ortográfica, y 
característica particulares 
requeridas al momento de asignar 
la labor, tales como extensión o 
contenido específico. 

Campo de 
aplicación: El 
contenido de esta 
materia es 
aplicable para 
todos los aspectos 
de la 
administración 
pública, el ejercicio 
profesional 
independiente 
(litigio en 
tribunales), en la 
función 
jurisdiccional, 
investigación y 
docencia. 



10. CALIFICACIÓN 
 Dos exámenes parciales       50% 
 Tareas                    30% 
 Trabajo Final                  10% 
 Participación en clase                 10% 

        Total                     100%  
 
11. ACREDITACIÓN 
Acreditar el 80% o 60% de asistencias para evaluación final en periodo 
ordinario o extraordinario, respectivamente. 
 
* Obtener un mínimo del 60% de promedio en la calificación final. 
* Cumplir con trabajos y tareas de investigación. 
 
12. BIBLIOGRAFÍA 
 
BIBLIOGRAFÍA BÁSICA 
Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Compendio de Derecho Administrativo, 
1er curso. 2008. Editorial Porrúa, S.A. de C.V. México. 
 
Serra Rojas, Andrés.  Derecho administrativo,  2º curso.  2008. Editorial Porrúa, 
S.A. de C.V. México. 

 
Fraga, Gabino.  Derecho Administrativo. 2006.  Editorial Porrúa, S.A. de C.V. 

México. 

Bejar Rivera, José Luis. Curso de Derecho Administrativo. 2007. Editorial 
Oxford University Press. México. 
 
 LEGISLACIÓN 
 

• Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
• Constitución Política del Estado de Jalisco. 
• Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 
• Ley Federal de Entidades Paraestatales. 
• Ley Federal del Procedimiento Administrativo. 

 
BIBLIOGRAFÍA COMPLEMENTARIA 
Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. 
2006. Editorial Limusa, S.A. de C.V. México. 
 
Martínez Morales Rafael I. Derecho Administrativo  3er y 4º Curso. Editorial 
Oxford University Press. 2005. México. 
 


